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копія
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ
ПОКРОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

_______________________________________________________________________________
Р І Ш Е Н Н Я
 «19»  січня  2018 р.                                                  

                       № 1
(29 сесія 7 скликання)
Про сучасний стан та проблеми соціально-правового захисту дитячого населення м.Покров, соціалізація дітей з особливими потребами
__________________________________
Керуючись підпунктами 3,4 пункту “б” частини першої статті 34, статтями 26,32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законами України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про освіту», «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», Конвенцією ООН про права дитини, постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», на виконання міської Програми захисту прав дітей та розвитку сімейних форм виховання у м.Покров на 2016 – 2020 роки, затвердженої рішенням 3 сесії міської ради 7 скликання від 24.12.2015 №32, з метою створення у м.Покров дієвої системи соціально-правового захисту дитинства, міська рада
В И Р І Ш И Л А:
1. Інформацію про стан та проблеми соціально-правового захисту дитячого населення м.Покров, соціалізацію дітей з особливими потребами, що додається взяти до відома.
   2. Забезпечити подальше здійснення комплексної взаємодії суб’єктів соціальної роботи та виконання ними завдань щодо захисту інтересів дітей та підлітків, належних умов для фізичного, інтелектуального і духовного розвитку дітей міста, їх соціально-правового захисту та належного виховання.
3. Службі у справах дітей виконавчого комітету Покровської міської ради (Дубіна Н.Ю.) міську Програму соціально-правового захисту дитячого населення м.Покров винести на розгляд сесії міської ради у ІІ півріччі  2018 року.
4. Координацію роботи щодо виконання даного рішення покласти на начальника служби у справах дітей Дубіну Н.Ю., контроль – на заступника міського голови Бондаренко Н.О. та на постійну депутатську комісію з питань соціального захисту та охорони здоров’я, освіти, культури та спорту, у справах молоді (Гончаренко Ю.О.).

Міський голова







О.М.Шаповал
Дубіна Н.Ю.,  (05667) 4-23-32
ІНФОРМАЦІЯ
про сучасний стан та проблеми соціально-правового захисту дитячого населення м. Покров, соціалізація дітей 
з особливими потребами
Україна, як і більшість держав світу, дбає про інтереси і права молодого покоління, створюючи можливості для нормального розвитку дітей у сучасних умовах і визначаючи шляхи подолання існуючих проблем, пов’язаних з негативними наслідками перехідного періоду в економіці. 
Діти є і завжди будуть найперспективнішою частиною суспільства, а тому необхідно скеровувати розвиток суспільства з огляду на позитивне ставлення до дітей, розумінням їх проблем, інтересів, запитів, потреб, вмінням зробити крок на зустріч сім’ям з дітьми. 
На сьогодні в Україні головним чинником у механізмі забезпечення прав дитини є Конституція, яка проголошує рівність прав дітей (ст.24,52), охорону дитинства (ст.51), заборону насильства над дитиною та її експлуатацію (ст.52), право на життя (ст.27), захист та допомогу держави дитині, позбавленій сімейного оточення (ст.52), право на освіту (ст.53). Але практична реалізація конституційних норм, інших нормативних актів, що спрямовані на поліпшення становища дітей в Україні, має серйозні перешкоди, спричинені реформуванням суспільного устрою і, особливо, негативними процесами у сфері економіки, освіти, охорони здоров’я, культури тощо.
Без сумніву, законодавство України про дитину має більш декларативний, ніж практичний характер. В сучасних умовах становлення ринкових відносин, економічної кризи, диференціації суспільства, погіршення матеріального і духовного становища дітей, назріли такі проблеми:
· зменшення кількості дітей в дитячих позашкільних закладах, що призводить до збільшення впливу вулиць;
· збільшення кількості дітей, які не вчаться і не працюють;
· ріст захворювання дітей, збільшення кількості хронічних захворювань;
· споживацьке ставлення дорослих до дітей, використання в своїх інтересах; жорстоке ставлення до дітей, приниження їхньої гідності;
· втягнення дітей і підлітків в криміногенну сферу і організовану злочинність;
· зниження якості заходів і мір профілактичного характеру;
· знецінення духовних та моральних аспектів життя у сім’ях. 
Вимоги сьогодення диктують зміни формату ставлення до проблем дітей,  та їх сімей. Тому, метою організації і здійснення на території міста Покров  заходів, спрямованих на поліпшення становища дітей, їх фізичного, інтелектуального і духовного розвитку, забезпечення контролю за дотриманням вимог чинного законодавства у сфері захисту прав дітей, знаходяться в полі зору соціальних служб міста та реалізуються у відповідних міських комплексних програмах.  
У 2017 році загальна кількість дитячого населення в місті складала 6 644 дитини віком від народження до 18 років.
3552 дитини шкільного  та 1440 дітей дошкільного віку, з них: 682 дитини з багатодітних родин, 217 з малозабезпечених, 308 дітей з особливими освітніми потребами, з них 130 дітей з інвалідністю, 18 учнів мають індивідуальну форму навчання. На обліку служби у справах дітей перебуває 136 дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
         В місті функціонують 7  дошкільних навчальних закладів, 9 шкіл, у тому числі 1загальноосвітній ліцей та 2 навчально – виховних комплекси; закладом спеціалізованої освіти є Покровський центр підготовки та перепідготовки робітничих кадрів. Позашкільна освіта організована в БТДЮ, ДЮСШ (управління освіти), дитячій школі мистецтв та музичній школі відділу культури, ДЮСШ «Манганіт» ПАТ ПГЗК. Розвивається останнім часом мережа приватних дитячих клубів розвивально – розважального характеру та суботніх (недільних) шкіл при релігіозних осередках.
Правовий захист дітей у місті Покров являє собою систему заходів правового, освітнього, організаційного та фінансового плану. 
На особливому контролі залишаються діти - сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. З метою забезпечення права дитини на виховання у сім'ї та  популяризації сімейних форм влаштування для такої категорії дітей соціальними службами міста проводилася системна робота щодо пошуку та навчання потенційних батьків-вихователів, прийомних батьків, кандидатів в усиновителі, опікуни, піклувальники, патронатних вихователів, яка буде продовжена і у біжучому році.
    На території м. Покров функціонує 2 будинки дитячого типу де виховується 11 дітей та 5 прийомних сімей, у яких виховується 7 дітей.; 4 дитини 3% -  тимчасово проживають у сім’ях родичів до вирішення питання про їх подальше влаштування до сімейних форм виховання. 
       Пріоритетною формою влаштування дітей залишається усиновлення. Протягом 2017 року 2 дитини усиновлено, 1 - повернено на виховання батькам, 12 дітей - знято з обліку, у зв’язку із досягненням повноліття. У порівнянні з  2016 роком - 13 дітей знято з обліку, у зв’язку із досягненням повноліття, 1 – дитину усиновлено. 
       На кінець звітного періоду на обліку Покровського міського центру соціальних служб для сімї, дітей та молоді та служби у справах дітей перебуває  78  дітей, що виховуються в сім’ях, де батьки неналежним чином виконують свої батьківські обов'язки. Тому, основним напрямком роботи центру є соціально - правовий захист дітей, які опинились в складних життєвих обставинах. Протягом року проводилася робота для забезпечення права дитини на виховання в належних умовах, в сімейному оточенні, в закладах освіти міста. Протягом 2017 року обстежено умови проживання  понад 200 сімей, з батьками проведено відповідні заходи, а саме:  направлено до міського суду  11 матеріалів щодо позбавлення батьківських прав 14 батьків відносно 19 дітей. Надано 147 консультацій 132 особам щодо захисту прав дітей. За наслідками проведеної роботи приймалися відповідні рішення про притягнення до адміністративної відповідальності 12 батьків (у 2016 р. - 8). Відповідно до угоди від 30.03.2016 року про співпрацю з міським підрозділом Кримінально-виконавчої інспекції та плану спільних дій ССД, ПМЦСССДМ проводилися заходи, спрямовані на попередження скоєння правопорушень серед неповнолітніх та молоді – спільні відвідування за місцем проживання неповнолітніх, які мають проблеми із законом, проведення лекційних занять в школах (відвідано 4 заклади освіти, охоплено профілактичною роботою 150 школярів), щоквартальні спільні прийоми спеціалістів ЦСССДМ, ССД та інспекторів КВІ неповнолітніх та молоді з метою профілактики правопорушень та недопущення рецидиву (проведено 8 спільних прийоми, інформаційно-просвітницькою роботою охоплено більше 100 осіб).
Службами постійно здійснювався контроль за умовами утримання, навчання та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в сім’ях опікунів та піклувальників, прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу шляхом відвідування та обстеження умов проживання, а також:
- вівся контроль за цільовим використанням коштів опікунами/ піклувальниками - щорічно опікуни (піклувальники) подають звіти до служби про використані кошти;
- щомісячно готувалися та подавалися в службу у справах дітей Дніпропетровської обласної державної адміністрації  узагальнена інформація про призначення та виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення прийомним батькам та батькам вихователям;
- здійснювався нагляд за дотриманням опікунами (піклувальниками) чинного законодавства щодо збереження життя та здоров’я дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (проходять з підопічними дітьми медичні обстеження двічі на рік);
- готувалися висновки про стан утримання, навчання та виховання дитини на основі інформації соціального працівника, класного керівника навчального закладу або вихователя дошкільного навчального закладу, дільничного лікаря-педіатра та дільничного інспектора поліції.
У  2017 році проведено 16 засідань комісії з захисту прав дитини, на яких розглядалися питання щодо соціального та правового захисту дітей:
· доцільності позбавлення батьківських прав громадян – 19
·  визначення днів та годин зустрічей дитини з одним із батьків котрий проживає окремо – 7 
· визначення місця проживання дітей – 6 
· призначення опіки (піклування) – 18
· про виконання батьківських обов’язків –10
· про виконання опікунських обов’язків – 5
· різне - 31
Протягом 2017 року службою у справах дітей підготовлено 72 пакета матеріалів на засідання виконавчого комітету Покровської міської ради. З них:
· про надання дітям статусу сироти та позбавлених батьківського піклування – 25;
· влаштовано під опіку, піклування – 18 дітей;
· вирішення житлових та майнових питань – 29 питань. 
Всього підготовлено 59 висновків органу опіки та піклування, які враховувалися під час судових засідань в Орджонікідзевському міському суді де представники служби взяли участь у розгляді 42 судових справ. (138 засідань).
 З метою надання державної підтримки дітям - сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування за рахунок субвенції з державного бюджету місцевому бюджету було виділено 1 134 740 тис. гривень на придбання соціального житла для вищезазначених категорій дітей м.Покров, а це 6 житлових об’єктів, які були придбані у 2017 році. 
На виконання розпорядження КМУ №526-р від 09.08.2017 р. «Про Національну стратегію реформування системи інституційного догляду та виховання дітей на 2017 – 2026 роки та план заходів з реалізації її першого етапу» метою якої є зміна системи інституційного догляду та виховання дітей на систему, яка забезпечує догляд і виховання дитини в сімейному середовищі,  службою у справах дітей проаналізовано існуючу мережу закладів інституційного догляду та забезпечено 100 % реалізацію права дітей м.Покров на виховання в сім’ї. Жодної дитини на кінець звітного періоду  в державних закладах не перебуває. Зміна існуючої системи інституційного догляду та створення умов для повноцінного виховання та розвитку дитини в сім’ї,  вимагає активізації діяльності щодо пошуку та навчання потенційних батьків-вихователів, прийомних батьків, кандидатів в усиновителі, опікуни, піклувальники, і особливо в патронатні вихователі та створення патронатних родин.
У 2017 році поставлено на облік, як кандидатів в усиновлювачі одну подружню пару, одна особа пройшла навчання в потенційні опікуни, розроблено  Порядок створення та діяльності в м.Покров сім’ї патронатного вихователя, влаштування, перебування дитини в сім’ї патронатних вихователів.
На виконання наказу Міністерства України у справах сім’ї, дітей та молоді від 18.11.2008 № 4580 «Про Єдину електронну систему обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, та осіб, які бажають взяти їх на виховання» службою у справах дітей забезпечено функціонування єдиної інформаційно-аналітичної системи «Діти».
        З навчальних закладів всіх рівнів акредитації до служби протягом 2017 року надійшло 11 клопотань щодо надання погодження на відрахування учнів, студентів, які за різних обставин не можуть продовжувати навчання у певних навчальних закладах. За результатом проведеної роботи з неповнолітніми та їх батьками було надано 3 відмови, 8 погоджень. Випадків відрахування учнів з освітою базового рівня з ДПТНЗ «ПЦППРК» протягом 2017 року не було.
         Надано 14 рішень служби у справах дітей про дозвіл на обстеження дітей спеціалістами міською – медико – педагогічною консультацією та 16 рішень про тимчасове влаштування дітей м.Покров в сім’ї родичів. 
В полі зору керівництва міста, всіх суб’єктів соціальної роботи знаходяться діти з особливими потребами. Психолого – педагогічний супровід дітей з особливими потребами, які здобувають дошкільну та загальну середню освіту в умовах інклюзії, а також для забезпечення їх інтеграції в освітнє середовище у закладах освіти м.Покров КЗ «СЗШ № 6», КЗ «НВК № 2» та КЗ «СЗШ № 9», в дошкільних навчальних закладах міста функціонують групи в умовах інклюзії: КДНЗ №5 (спеціальні групи для дітей з порушенням опорно-рухового апарату), КДНЗ №13 (спеціальні групи для дітей з вадами зору та порушенням мовлення), КДНЗ №18, 22 (спеціальні групи для дітей з порушенням мовлення), КДНЗ №21 (єдина в місті функціонуюча спеціальна група компенсуючого типу для  дітей з затримкою психічного розвитку та групи з порушенням  мовлення). Підвищенню ефективності навчального процесу сприяє корекційно-розвиткова складова інваріантної частини навчальних планів закладів з інклюзивною формою навчання, якою регламентується організація системної реабілітаційної роботи з учнями (вихованцями). 
Таку роботу, проводять спеціалісти колекційної освіти: вчителі-логопеди, вчителі-дефектологи, реабілітологи, арт-терапевти, практичні психологи тощо. Обов’язковим при цьому використання  навчально-реабілітаційного пристосування, яке необхідно дитині з урахуванням особливостей її розвитку для допомоги сприймати оточуючий світ та навчальний матеріал. 
Фахова діагностика дітей з особливими освітніми потребами та визначення подальшого профілю їхньої освіти та соціалізації наразі здійснюється спеціалістами міської психолого-медико-педагогічною консультації, якою проводяться: експертна оцінка стану психічного розвитку дитини, консультативно-інформаційна робота з батьками, фахова допомога педагогам щодо навчальних програм, їх використання. 
З 01 вересня 2018 року, у відповідності до Закону України «Про освіту» та Постанови КМУ від 12.07.2017 року №545 «Про затвердження Положення про інклюзивно – ресурсний центр» замість МПМПК управління освіти буде створений самостійний підрозділ виконкому – інклюзивно – ресурсний центр, на який крім діагностики та експертної оцінки будуть покладені функції фахової корекції, побутової адаптації та соціалізації дітей з особливими потребами. Цей напрям діяльності потребує як додаткового фахового ресурсу (за цим – нові робочі місця) та і фінансування. І якщо заробітна плата працівників центру буде забезпечена державною субвенцією, то матеріальна база, енергоносії та обладнання розвивального середовища лягає на бюджет територій та інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 
З метою надання державної підтримки дітям з особливими освітніми потребами  за рахунок субвенції з державного бюджету було виділено 416,9 тис. гривень для створення ресурсної кімнати (зроблено капітальний ремонт приміщення, придбано обладнання та меблі) на базі КЗ «СЗШ № 6». Для дітей з особливими освітніми потребами, які навчаються в спеціальних та інклюзивних класах КЗ «СЗШ № 6» та КЗ «СЗШ № 9», за рахунок обласної субвенції було виділено кошти у сумі 1725,0 тис. гривень на оплату праці педагогічних працівників, придбання обладнання та меблів, що дозволило створити умови з урахуванням потреб таких учнів. 
На кінець 2017 року  усі діти з особливими потребами були  оздоровлені  в пришкільних таборах та закладах відпочинку, четверо дітей забезпечені технічними засобами реабілітації, 7 дітей отримали направлення на забезпечення протезно – ортопедичними виробами.
Протягом 2017 року надано інвалідність 13 дітям. Оздоровлені всі діти, які мали потребу у санаторно – курортному лікуванні. З міського бюджету виділено 12 875,71 грн. на придбання ліків для дітей з інвалідністю.
       Із 113 дітей, що перебувають на первинному обліку служби у справах дітей виконавчого комітету Покровської міської ради, як діти під опікою, 25 дітей, які мають статус дитини-сироти (22%). Отже, 78% випадків опіки – це соціальне сирітство, тобто сироти при живих батьках. Ця сумна статистика дає певні орієнтири подальшої діяльності – формування відповідального батьківства має починатися ще в дошкільному віці. 
Предметна увага приділяється позашкільній освіті. У місті для всебічного розвитку дітей діють: БТДЮ ( де функціонує 56 гуртків за різними напрямами діяльності, які відвідують 1030 вихованців), КПНЗ «ДЮСШ» (де функціонують 6 відділень з різних видів спорту, які відвідують 657 вихованців), КДЮСШ «Манганіт» - 240 вихованців, в ДШМ та музичній школі надаються мистецькі початкові знання та формуються відповідні навички за сімома (7) напрямками. Первинною мистецькою освітою охоплено 416 дітей.
За 2017 рік у місті проведено  різноманітні спортивно – масові заходи, забезпечено участь дітей Покрова у спортивних змаганнях всіх рівнів: від обласного до міжнародного. Фінансові витрати проведено за рахунок коштів міського бюджету (16433,00 грн.); батьківських коштів та спонсорської допомоги небайдужих підприємців міста. За підсумками 2017 року стипендії міського голови отримали талановиті діти Покрова, за досягнення в інтелектуальній, мистецькій та спортивній сферах. (17 переможців, рівень досягнень не нижче обласного, на які витрачено 34 тис.грн. з місцевого бюджету, проти 12 тис.грн. у 2016 році).
Стартапи 2018 року пов’язані, у тому числі, і з дитинством – соціальний проект «Кінотеатр під відкритим небом», працював на волонтерських засадах; міський конкурс «Покров має талант». Переможці конкурсу – танцювальна пара старшокласників КЗ «НВК №1» були нагороджені путівками приватного молодіжного табору в Карпатах (заохочення міського голови).
 Книга рекордів України у 2017 році поповнилася рекордом гирьовиків Покрова, серед рекордсменів діти – вихованці ДПТНЗ «ПЦППРК» та КЗ «СЗШ №9».         
У 2017 році на День захисту дітей в міських заходах взяло участь близько 1500 дітей. Учасники конкурсів, змагань, фестивалю отримали подарунки з місцевого бюджету  на загальну суму 10 000 грн. (2016 р. – 9 000 грн.).
Крім міських заходів, в кожній школі та дошкільному закладі були проведені різноманітні виставки, конкурси, змагання, приурочені до Дня захисту дітей. Цими заходами було охоплено близько 3500 дітей.

Спільними зусиллями адміністрації виконавчого комітету Покровської міської ради, спеціалістів служби у справах дітей, центру соціальних служб для сім’ї, дітей  та молоді, управління освіти 29 вересня 2017 року було проведено міський захід з нагоди Дня усиновлення «Надія, любов і вся єдина українська родина» на базі Будинку творчості дітей та юнацтва. На свято були запрошені родини, в яких виховуються прийомні та усиновлені діти. 
          Традиційним стало проведення в місті Новорічного свята для  дітей пільгових категорій (дітей – сиріт; дітей, позбавлених батьківського піклування; дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах; дітей учасників бойових дій, дітей з багатодітних родин) , під час якого у 2017 році 1050 дітей взяли участь у святковій виставі, конкурсах, хороводах під ялинкою та отримали привітання та солодкі подарунки від міського голови на суму 44 500 грн. В Новорічних святах проявом громадських ініціатив була волонтерська участь приватних підприємців (МГ, Радік, Голубніченко – ігровий комплекс на пл.І.Сірка), Пушкаренко, Яцик – солодощі, Ревт @К подарунки для дітей – інвалідів. 

За кошти місцевого бюджету діти пільгових категорій мали змогу неодноразово відвідати обласні заходи: благодійний фестиваль «Мама + Я», «Феєрія Дніпра», музей АТО, циркові вистави в Дніпропетровському державному цирку, екскурсія до державного університету Міністерства внутрішніх справ та ін.
Пріоритетними  напрямки  діяльності всіх ланок соціальної роботи у забезпеченні соціально – правового  захисту сімей з дітьми залишаються:
1. Формування відповідального батьківства – стрижень виховної роботи з дітьми та підлітками.
2. Поширення мережі дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей; впровадження системи патронату.
3. Забезпечення пріоритету національного усиновлення дітей-сиріт; максимальні зусилля для виховання дитини в родинному колі біологічних батьків.
4. Забезпечення стовідсоткового надання юридичного статусу дітям-сиротам та дітям, які залишились без піклування батьків.
5. Створення мережі консультативних пунктів щодо попередження раннього соціального сирітства в жіночих консультаціях.

Заступник міського голови                                 Н.О.Бондаренко
